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1 Bakgrund och syfte

I Goteborgs stads atgardsplan for god vattenstatus 2023-2027 finns det utpekat
kommunspecifika dtgirder. Atgird K.5.8 handlar om att Kretslopp och vatten ska utreda
mdjligheten till differentierad va-taxa som styr mot okat lokal hantering av dagvatten.
2024 fick Kretslopp- och vattenndmnden i uppdrag av Kommunfullméktige (KF) att
”Utreda en differentierad va-taxa som styr mot 6kad lokal hantering av dagvatten.
Genom att skapa ekonomiska incitament sdsom avgiftslittnader for de fastighetsdgare
som tar hand om sitt eget dagvatten skulle staden kunna styra mot en mer hdllbar
dagvattenhantering. Forutsittningarna kan se olika ut beroende pa markfiorhdllanden
och ledningsniitets utformning vilket behover beaktas. Andra saker som behdver beaktas
dr en eventuell 6kad administration och okade resurser for uppfoljning av en
differentierad dagvattenhantering. Syftet med den hdr dtgdrden dr att utreda mdojligheten
till 6kad lokal hantering av dagvatten genom avgifislittnader i va-taxan.

Uppdraget fran stadens budget 2024 delredovisades som ett informationsirende till
kretslopp och vattenndgmnden i januari 2025 och till KF via Stratsys. I tjansteutlatandet
fran 2024-12-30 sammanfattade forvaltningen kunskaps- och nulédget, och féreslog en
utvidgad utredning som inkluderade en behovsanalys och utdver taxa dven omfattade
krav som styrmedel.

2 Kravstallning mot abonnent —
nulage

Idag stiller Goteborgs Stad genom Kretslopp och Vatten krav pa fordrdjning vid ny- och
ombyggnation men inte pa befintliga abonnenter. Kravet innebér att dagvatten inom
kvartersmark ska fordréjas motsvarande 10 mm dagvatten per kvadratmeter reducerad
yta. Detta krav hanteras och kontrolleras av Stadsbyggnadsforvaltningen i samband med
bygglov. Kretslopp och vatten stiller idag inga krav pa rening av dagvatten.

Det ar Milj6forvaltningen som tillsynsmyndighet som stéller krav pa anldggningar for
rening av dagvatten pa enskilda fastigheter. Dagvatten fran smahusfastigheter betraktas
av miljoforvaltningen inte som ett férorenat dagvatten och dr undantagna
anmalningsplikt. Krav stélls pa ovriga fastigheter sa som exempelvis
industri/flerfamiljshus/parkeringar och storre hardgjorda ytor inom planlagt omrade.
Dagvattenanldggningen anmals till Miljéforvaltningen och f6ljs upp av deras
tillsynsavdelning.

3 Kravstallan riktat mot VA-
huvudman

Generellt giller att den allmdnna VA-anlédggningen ska uppfylla skélig sékerhet och att
miljokvalitetsnormer for vatten inte far dventyras.
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3.1.1 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer for vatten dr bindande enligt svensk lagstiftning, sérskilt genom
Miljobalken (1998:808), och anger de krav som finns for den 6nskade vattenkvaliteten
som ska nds i en vattenférekomst vid en viss tidpunkt. Miljokvalitetsnormerna &r
faststillda i svensk lag och baseras pa EU:s vattendirektiv, vilket gor dem juridiskt
tvingande. Beddmning av vattenférekomsternas status gors av lansstyrelsen och
sammanstills pa deras hemsida (VISS). Statusklassificering ligger till grund for den
miljokvalitetsnorm som beslutas for respektive vattenforekomst av vattenmyndigheterna
vid lansstyrelsen.

En vattenforekomst dr ett omrade med vatten som é&r betydelsefullt for miljon eller
sambhéllet. Det kan vara en sj0, flod, havsvik, eller grundvatten som r viktigt for
dricksvatten, rekreation, eller ekosystemet. Indelning i vattenforekomster gors av
Vattenmyndigheterna.

Att miljokvalitetsnormer for vatten uppfylls ér inte enbart VA-huvudmannens ansvar, det
ar Goteborgs stad som gemensamt ska uppna dem, men dagvattenutsléapp samt
braddningar &r en stor del i paverkan pé vissa vattenférekomster.

3.1.1.1 Foéroreningar i dagvatten

Fororeningar i dagvatten kan péverka bade den ekologiska och kemiska statusen i en
vattenforekomst pé flera olika sitt. Nedanstdende tabell visar en forteckning av
fororeningar som &r vanligt forekommande i dagvatten och vars halter och méngder
brukar berdknas i dagvattenutredningar i samband med ny exploatering. Det &r ocksa
dessa fororeningar som oftast forekommer i métningar av dagvatten.

[ovee [uselemern  |[Kvaestaer
- Ekologisk status Fys-Kem Naringsdmnen
- Ekologisk status Fys-Kem Naringsdamnen
_ Kemisk status Prioriterade &mnen
Ekologisk status Fys-Kem (SFA)
- Fiskvatten
Ekologisk status Fys-Kem (SFA)
- Fiskvatten
_ Kemisk status Prioriterade amnen
_ Ekologisk status Fys-Kem (SFA)
_ Kemisk status Prioriterade &mnen
_ Kemisk status Prioriterade &mnen
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Fisk- och musselvatten

Ekologisk och kemisk status

Kemisk status Prioriterade amnen
Kemisk status Prioriterade &mnen
Kemisk status Prioriterade &mnen
Ekologisk status Fys-Kem (SFA)
Ekologisk status

Kemisk status och ekologisk Fys-Kem (SFA)
status

3.1.1.2 Hbga fléden

Hogt flode kan ocksé péverka bade den kemiska och ekologiska statusen i en
vattenforekomst. [ vissa fall kan dagvattenpaverkan vara avgorande for floden i
vattenforekomsten.

Hogt flode 1 en vattenforekomst kan paverka koncentrationen av fororeningar och
nédringsdmnen (kviave, fosfor, tungmetaller) genom 6kad transport men @ven allmén
kvalitet som biologisk méngfald och férekomsten av speciella organismer kan paverkas
av fordndrade habitat och 6kad turbulens med eventuellt hojd turbiditet.

Hogt flode kan dven orsaka erosion och sedimentation som fordndrar fysiska egenskaper i
ett vattendrag som exempelvis form, strinder och bottenstruktur vilket kan paverka det
morfologiska tillstdndet i en vattenférekomst. Stora flodesvariationer kan ocksa paverka
flodets och vattenstandets fordndringstakt vilket kan paverka den hydrologiska regimen i
en vattenférekomst.

3.1.2 Miljoforvaltningens riktvarden

I dagslédget finns det ofta inte tillrdckligt med underlag for att kunna bedéma effekten av
enskilda utslépp pa en vattenférekomsts kemiska och ekologiska status.

Med syfte att begransa fororeningen vid kéllan har miljéforvaltningen tagit fram generella
riktlinjer och riktvédrden for utslapp av fororenat vatten till vattendrag och dagvattennit i
Goteborg. Miljoforvaltningens riktvarden blir juridiskt bindande for en
verksamhetsutdvare forst nar miljoforvaltningen fattar beslut om dem i det enskilda fallet.
Det finns for ndrvarande inget beslut gillande hela kretslopp och vattens ledningsnit eller
alla utslappspunkter vilket betyder att i nuldget har enbart specifika
dagvattenreningsanldggningar krav.
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3.1.3 Dimensioneringskrav

En allmén dagvattenanldggning ska enligt domstolspraxis kunna ta emot och bortleda den
mingd vatten som motsvarar ett 10-arsregn. Detta framgéar inte direkt av Lagen om
allminna vattentjanster utan ar en tolkning av §13 pkt 3 i vattentjdnstlagen som anger att
de anordningar som behovs for att va-anldggningen skall kunna fylla sitt &ndamal och
tillgodose skiliga ansprak pa sidkerhet.

4 Analyser

Ansatsen &r att kvantifiera behov av rening och fordr6jning och underséka hur det
varierar geografiskt i forsta hand kopplat till avrinningsomraden men éven i viss man
fastighetstyper.

4.1 Rening av dagvatten

I urbana omraden kan dagvattnet ibland utgéra en stor andel av fororeningstransporten till
en vattenforekomst (Atgirdsforslag dagvatten). Det dr dirfor viktigt att dagvatten renas
innan det nar vattendrag och hav sérskilt dir Miljokvalitetsnormerna inte uppnas.

For att minska dagvattnets péverkan pa recipient arbetar Kretslopp och vatten for att
bygga fler dagvattenreningsanlaggningar. Malet &r att uppna riktlinjer och rena tillrackligt
enligt de beting som finns i VISS. Storskaliga dagvattenreningsanlédggningar tar mycket
plats och det ar inte alltid det finns s mycket plats att tillga inne i en befintlig stad.
Ledningsnitets djup kan ocksa begrédnsa vilka l6sningar som dr mdjliga att bygga. Det
finns alltsé platser med ett reningsbehov men inte tekniska mojligheter att atgérda
behovet med reningsanldggningar pa allmén plats. P4 andra platser kan det vara lampligt
att bygga reningsanléggningar pa allmén plats och det vore da bra om fastighetségare
kunde delbetala den och koppla pa sig istéllet for att ocksa bygga reningséatgarder pa sin
egen mark.

4.1.1 Omradesindelning

Omrédesindelning gors enligt de vattendrag som ar vattenforekomster som finns i VISS
(avrinningsomraden per recipient) och som omfattas av miljokvalitetsnormer.
Behovsanalysen fokuserar pa vattendrag da de sjoar och kustvatten som finns inom
Goteborgs Stad inte paverkas lika tydligt av befintliga dagvattenutslapp. Resultatet av
analysen paverkas inte av att enbart vattendrag studeras. Vissa vattendrag ar uppdelade i
flera vattenforekomster (och vattenforekomsterna foljer inte kommungrénserna).
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Vattendragen som é&r vattenférekomster i Goteborg ar:

Béck fran Stora Delsjon
(Delsjobacken)

Fattighusédn (Hamnkanalen?)

Gullbergsén

Gota Alv - forgreningen Nordre Alv
till Sdveans mynning

Gota Alv -Sivedns inflode till
mynningen vid Alvsborgsbron

Hultabacken

Kwvarnabéacken

Kvillebiacken

Kvillen

Lérjeén (fran mynningen i Gota alv
till Gérbo)

Molndalsan - Ullevi till
Liseberg/delsjobackens inflode

ModIndalsan - Kélleredsbiackens
inflodet till Liseberg

Osbicken

Stora An

Savean (mynningen till Olskroken)

Savean (Olskroken till Brodalen)

4.1.2 Metod

I VISS sammanstélls varje vattendrags status pa kvalitetsfaktorniva. Malet &r att na god
status och om det inte dr uppfyllt behover atgarder genomforas. Huvudsakliga kéllor till
fororeningarna pekas ut i VISS dér urban markanvandning pekas ut for somliga
recipienter.

Statusen for de kvalitetsfaktorer som ndmndes i kapitel 4.1.1.1 har sammanstéllts for att
visa pa i vilka recipienter som belastning fran dagvattnet kan vara ett problem. Féljande
dmnen finns inte med i VISS och har darfor strukits fran tabellen: SS, Olja, TOC, PCB.
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For naringsamnen (fosfor och kvéve) finns det (ibland) beskrivna atgérdsbehov i form av
beting som ar en viss méingd (kg) som behdver minskas per ar per vattenforekomst. Detta
atgiardsbehov kan ocksa vara fordelat mellan flera kéllor (ex. dagvatten).

Resultatet fran VISS har dven jamforts med de métningar som Kretslopp och Vatten har
gjort i sitt kontrollprogram for recipient for att se om olika kéllor ger samma indikation.

Utover VISS har ocksé halter fran olika typomraden jédmforts med Miljoforvaltningens
riktlinjer.

4.1.3 Resultat/Analys

Tabell 1visar statusen for vanligt forekommande dmnen i dagvattnet i olika vattendrag.
Detta for att ge en uppfattning om vilka vattendrag dér det finns ett behov av rening
utifrén dessa kvalitetsfaktorer i VISS. Gront motsvarar god status, gul mattlig status,
orange otillfredsstdllande och rétt uppnér ej god status, gratt &r &mnen som inte klassats.

Tabellen visar att de flesta &mnena som dr vanligt forekommande i dagvatten har god
status i samtliga vattendrag ddr det finns data. Zink &r ett undantag i Stora an. Kvicksilver
har 6verskridande viarden 6ver hela Sverige och kan inte kopplas till dagvattnet. TBT ar
problematiskt i ett par recipienter men TBT forekommer séllan i dagvatten. En stor kélla
sdgs vara batbottenfarg s andra atgédrder dn dagvattenrening bor vidtas for att komma at
detta problem. Det ér framfor allt ndringsdmnena (en och samma klass i VISS) fosfor och
kvéve som har ett reningsbehov.
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Tabell 1. Statusen for vanligt forekommande dmnen i dagvattnet i olika vattendrag. Grént motsvarar god
status, gul mattlig status, orange otillfredsstdillande och rétt uppnar ej god status, grdtt dr dmnen som inte
klassats. D= Delsjobdcken, F= Fattighusan, G= Gullbergsdn, GA= Géta Alv, H= Haga A, Kva=
Kvarnabdcken, Kvilleb=Kvillebdcken, Kvillen= Kvillen, L= Léirjedn, M= MéIndalsin, Os= Osbdcken, StA=
Stora An, Si= Séivedn

I Tabell 2 visas en fordjupad sammanstéllning av Ekologisk status, samt status for
ndringsdmnen dir det dven framgér om det finns ett atgdrdsbehov (beting) for fosfor och
kvéve och om betinget ar utpekat specifikt for dagvatten. Den listar ocksa ytterligare
ngra prioriterade &mnen som inte uppnar god status (men som inte &r tydligt forknippade
med dagvattnet).

I tabellerna framgar att de &mnen som idag inte uppnar god ekologisk och kemisk status
4r fosfor (P), kvive (N), Zink (Zn), Flouranten, PCB, PFOS, PAH och TBT. Ovriga
dmnen som vanligen transporteras med dagvatten uppnar idag god status i samtliga
recipienter. Eftersom den ekologiska statusen kan vara mattlig pa grund av andra
parametrar dn ndringsdmnen kan det finnas ett behov av dagvattenhantering utifran andra
faktorer. En helhetsbeddmning och ytterligare férdjupning behdvs innan renings- eller
fordrojningsbehov helt kan avskrivas.
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Tabell 2. Ekologisk status och beting for fosfor och kvive.

Eklogisk Ovriga &mnen som
status Mojligt inte har god status
Atgards- | dtgardsbehov i VISS (utdver
Status behov dagvatten | Atgardsbehov | kvicksilver och
naringsamnen | /beting fosfor (P) kvave VISS | bromerade
Recipient inom VISS P VISS VISS| (dagvatten) | difenyleter)
kg/ar kg/ar kg/ar
Mattlig
Back fran Stora Delsjon PFOS (en del gj
(Delsjobacken) Mattlig 0 0 245 | klassat)
Mattlig Fluoranten, PFOS,
Fattighusan Mattlig 0 0 1052 | PAH
Otillfreds-
Gullbergsan stallande |God 48 47 360 | ej klassat
Gota Al - férgreningen | Méttlig
Nordre Alv till Sdvedns 18034
mynning God 26 26 (3259) | ej klassat
Goéta Alv -Séavedns Mattlig
inflode till mynningen PFOS, TBT (PAH ¢j
vid Alvsborgsbron God 23 23 2707 | klassat)
Hultabacken God God 46 0 ej klassat
Kvarnabacken Mattlig Mattlig 145 0 ej klassat
Mattlig Otillfreds- Fluoranten, PFOS,
Kvillebacken stallande 60 56 960 | PAH, TBT
Kvillen Mattlig ej klassat 495 8 ej klassat
Larjean (fran Mattlig
mynningen i Gota alv till 3575
Garbo) Mattlig 690 0 (723) | e] klassat
Moélndalsan - Ullevi till | Mattlig
Liseberg/delsjobackens Fluoranten, PFOS,
inflode God 0 0 155 | PAH
Mélndalsan - Mattlig
Kalleredsbackens
inflodet till Liseberg God 0 0 1218 | ej klassat
Mattlig Fluoranten, PFOS,
Osbacken Mattlig 0 0 0| PAH
Otillfreds- Zn, PCB,
stallande | Otillfreds- Fluoranten, PFOS,
Stora An stillande 77 50 0| PAH
Savean (mynningen till | Mattlig
Olskroken) God 0 0 0 | ej klassat
S4vedn (Olskroken till | Mattlig 3364
Brodalen) 23 23 (3216) | Fluoranten, PAH

I tabellen framgér att samtliga recipienter har ett beting antingen for fosfor eller kvdve
men en del vattendrag har dnda klassningen god status for néringsdmnen.

De vattendrag som inte uppnar god status av néringsdmnen ar Béck fran stora Delsjon,

Fattighusén, Kvarnabécken, Kvillebdcken, Larjedn, Osbacken och Stora &n. Av dessa sé
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har Kvarnabécken, Lirjean, Kvillebdcken, och Stora An ett utpekat reningsbeting for
fosfor och for de sista tvd ndimnda &r det dven kvantifierat for dagvatten.

Av ovan listade recipienter som inte uppnar god status for niringsdmnen sa har foljande
ett reningsbeting for kvdve: Béack fran Stora Delsjon, Fattighusan, Kvillebdcken och
Lérjean.

Vissa vattendrag har alltsé bara beting for antingen kvéve eller fosfor men Kvillebédcken
och Lérjean har beting for bade och.

Det finns négra vattendrag som uppges ha god status men dnda har ett utpekat
atgiardsbehov for dagvatten for fosfor eller kvdve: Gullbergsan (P och N), Gota dlv (P och
N), Kvillen (P), Mdlndalsan (N) och Séveén (P och N). Att de har utpekade reningsbehov
trotts att halterna i recipient uppnar MKN kan bero pa att behov finns f6r nedstroms
havsomréden.

De mitningar som Kretslopp och vatten har gjort i vattendragen visar att fler vattendrag
inte uppnar god status med avseende pa nédringsdmnen (dn de som listades i ovan tabell),
vilket passar in i bilden av att flera recipienter har ett atgdardsbehov. Det kommer en
uppdatering av statusklassningen i VISS under hosten 2025-varen 2026 dér statusen kan
forandras.

En tolkning av informationen i VISS é&r att det framfor allt 4r ndringsdmnen (+ zink for
Stora &n) som dagvattenreningen bor fokusera pa.

For bade Kvillebicken och Stora An uppfylls inte god status och det finns utpekade
beting for fosfor kopplat till dagvatten. Larjeén har ett kvdvebeting for dagvatten. Att
genomfora dagvattenreningsatgérder i de recipienterna dr alltsd motiverat. For vriga
recipienter &r inte betinget kopplat till dagvatten eller sa &r statusen god vilket gér motivet
for att genomfora atgarder mindre.

Ett alternativt sétt att utvirdera om dagvattenrening kravs ar att jaimfora halter fran olika
markanvandningar med stadens riktvirden och mélvérden. Nedan tabell visar att for att
uppné de halter som forekommer i Reningskrav for dagvatten sa behover de flesta typer
av markanvindning renas. Tabell 5 i bilagan till Reningskrav {for dagvatten (inklippt
nedan) visar att de flesta markanvéndningar har manga dmnen som Overstiger riktvéirden
(bla och roda rutor 6verstiger riktvdrden). Av siffrorna i tabellen framgar dock att
halterna fran parkmark eller villaomraden &r betydligt ldgre 4n exempelvis fran centrum
och kontorsomraden.

Markanvéndning | P N Pb Cu |Zn |Cd |Cr |Ni |Hg SS Olja | BaP Benz | TBT As | TOC
Villaomrade 132]1317| 58] 13| 55)0,28) 2,4| 4,7]0,011] 28933| 243 0,03 ] 0,76 ] 0,0016 | 3,5] 7147
Parkmark 71] 1114 0.14]1.6 |1.5 |0.013| 27827 ] 105 0]0.90 |0.0015 J4.1] 5698
Torg 1886 0.17]3.3 | 2.1 |0.041 7940 | 351]0.0090 | 0.23 | 0.0019 | 3.1 | 18378
Radhusomrade 1378 0,38 4] 5,7]0,015] 31640] 404] 0,034 0,65]0,0017 | 3,5] 8837
Flerfamiljs-

husomrade 1544 0,52 9,2| 7,8]0,021 0,038 | 0,49 | 0,0018 | 3,3 | 15483
Kontorsomrade 1474 0,78] 11] 6,5]0,092 0,13] 0,29]0,0019| 4| 4000
Centrumomrade 1817 0,87 ] 44| 7,9]0,046 0,088 | 0,29 | 0,0019 Z,GF
Parkering 94 | 1088 0,42| 14| 3,8]0,047 744 0,056 0,21]0,0019 | 2,5 | 18657
MF riktvarde 50 1250 14 10 30 04 15 40 0,05 25000 1000 0,05 10 0,001 15 12000

Riktvirden/maélvirden tar inte hinsyn till recipient och visar ddrmed pa lika stora
reningsbehov i alla stadens omraden och recipienter. Eftersom detta krav stélls pa
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Kretslopp och Vatten nér vi bygger dagvattenanldaggningar kan det vara rimligt att samma
krav ocksa stélls pa de som ansluter sig till vart nét.

Kretslopp och vatten strivar efter att minska utslépp fran dagvattenledningsnétet och
komplettera med reningsanldggningar inom befintligt system men som tidigare ndmnts &r
det en utmaning att fa till tillrackligt med yta for rening pa allmén platsmark. Det ar
platsbrist i befintliga gator och blir utmanande néir systemen redan &r utbyggda och ligger
djupt. Det gér inte (utan att expropriera mark och gora stora ingrepp pa stadsmiljon) att
ordna dagvattenrening pa allmén plats vid alla utlopp/delar av systemet dir det skulle
behovas. Darfor behover Va-huvudmannen ocksa kunna stélla krav pa rening pa
kvartersmark sé att den totala dagvattenpéverkan pé recipient ska kunna uppna sin andel
av miljokvalitetsnormerna.

I Atgirdsforslag dagvatten visas en bild pa “identifierade platser som kan utredas vidare
for dagvattenrening” pa allmén plats och deras tillrinningsomraden. Troligen visar det sig
ndr man studerar platserna vidare att inte ens alla av dem inte &r 1&mpliga. For alla ytor
som inte har farg i bilden har ingen méjlig rening péa allmén plats kunnat identifieras sa
det visar pa behovet av att rening behdver ske &ven pa kvartersmark.
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4.2 Fordrojning av dagvatten

VA-huvudmannen har enligt Lagen om allménna vattentjénster §13 pkt 3 en skyldighet
att uppratthalla “de anordningar som i 6vrigt behévs for att va-anldggningen skall kunna
lla sitt dndamdl och tillgodose skiliga ansprak pa sdkerhet.” Avgdrande for om detta
lagkrav ar uppfyllt (fér bebyggelse inom verksamhetsomréade) ar den totala
oversvamningsrisken. Den allménna dagvattenanldggningen bor anordnas och skotas sa
att kravet pé skilig sikerhet for anslutna fastigheter kan anses uppfylit.

Enligt domstolspraxis innebér detta att en allmén dagvattenanldggning ska kunna ta emot
och bortleda den mingd vatten som motsvarar ett 10-arsregn vilket ocksa foreslas att
inforas i lagstiftningen.

Hogt flode kan ocksé paverka miljokvalitetsnormer for vatten bdde den kemiska och
ekologiska statusen i en vattenféorekomst genom dkad erosion och sedimentation.

4.2.1 Metod

Modellering av 10-arsregn har genomforts i den hydrauliska modellen for
avloppsledningsnétet, Hydran. Dagvattenanldggningen i sin helhet har modellerats.

4.2.2 Resultat/Analys

Resultaten av modellering visar att befintligt ledningsnét i delar dr underdimensionerat
men att bristerna &r fordelade over hela anldggningen och bade inom duplikat- och
kombinerat ledningssystem. I figur 1 redovisas brunnar som 6versvammas i det duplikata
dagvattenledningsnitet vid ett 10-arsregn med klimatfaktor.

Det finns alltsa ett behov av att antingen dimensionera upp befintligt ledningsnét
alternativt vidta atgirder for att fordroja dagvatten i syfte att utjdimna flddestopparna.
Detta har ocksa en positiv effekt pa hoga floden i vattendrag samt vid stora punktutslapp
fran dagvattenledningsnit vilket kan uppkomma i samtliga vattenférekomster.

I Svenskt Vattens utvecklingsprojekt (2021-18) ”Hydraulisk analys av lokal
dagvattenhantering” har en analys gjorts av huruvida dagvattenanlaggningar pa
kvartersmark kan vara en del av en samhéllsekonomisk 16sning for att hantera
Overbelastade ledningssystem. Det konstateras i rapporten att om allmén platsmark bara
utgor en begriansad del av ytan (i rapporten dr den 25%) i staden r det inte tillrdckligt att
reglera endast dagvatten fran allmén platsmark for att uppné god effekt av lokal
dagvattenhantering. Aven kvartersmark behdver inkluderas. I en uppfoljande rapport for
Svenskt Vatten (Sweco 2022-02-21) ”Samhéllsekonomisk analys av lokala
dagvattenatgérder” indikeras att redan nér det finns ett behov av att dimensionera upp
20% av ledningsnitet sa &r det (samhillsekonomiskt) fordelaktigt med lokala
fordrojningslésningar vilka kan vara bade pé allmén plats och kvartersmark.

Det ér givetvis inte mdjligt att utifrdn ovanstdende rapporter dra ndgra exakta slutsatser
om forhallanden i Géteborg och hur stor effekt lokala fordrojningsatgirder kan ge hér.
Dock ér det tydligt att behovet av omlédggning av ledningsnét ar stort och forenat med
mycket stora kostnader samt att fordrojningsatgérder pa bade allmén plats och
kvartersmark ar den viktig del av en kostnadseffektivare 16sning.
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Figur 1 visar alla brunnar som dversvammas 6ver marknivd i duplikatsystem vid ett 10 dars regn. Gron firg
betyder en éversvimmad volym pd 0-10 m3, gul firg 10-100 m* och rod firg mer dn 500 m?

5 Mojlig utformning av krav och
taxa

Det finns behov av bade rening och foérdrojning av dagvatten som behover tillgodoses for
att lagkrav enligt kapitel 5 ”Kravstéllan riktat mot VA-huvudman” ska uppfyllas. For att
l6sa detta kravs det troligen en gemensam insats fran Goteborgs stad, Kretslopp och
Vatten som VA-huvudman och fastighetsdgare. Det dr ont om utrymme for
dagvattenanldggningar pa allméan platsmark. Det dr darfor intressant att undersoka
mdjligheten om krav pé fordrdjning och rening pé kvartersmark kan vara en del av
16sningen till att gemensamt uppfylla lagkrav.

Nedan foljer en sammanstillning av generella mojligheter till utformning av taxa och
krav som en VA-huvudman har lagstod for att stélla pa fastighetségare for att uppfylla de
behov som finns av rening och férdréjning av dagvatten. De krav avseende rening och
fordréjning av dagvatten som stills idag framgar av kapitel 2 ”Kravstillning mot
abonnent — nulige”

5.1 Styrning genom krav

Vilka krav avseende rening och férdrojning av dagvatten kan VA-huvudmannen utifrén
Lagen om allménna vattentjanster rikta mot fastighetsdgare? De krav som stélls pa
fastighetségare genom VA-huvudmannen bor vara direkt kopplat till det dagvatten som
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avleds till ledningsnat via férbindelsepunkt. Kraven bor ddrmed utformas som halt eller
flode i det dagvatten som abonnenten avleder till allmén VA-anlédggning (dvs pg/l eller
1/s).

5.1.1 Krav pa rening av dagvatten

Enligt 21 paragrafen i LAV sé fér en fastighetségare inte anvénda en allmén va-
anldggning pa ett sétt som innebér att huvudmannen fér svart att uppfylla de krav som
stélls pa va-anldggningen. I tabellen redovisas olika mdjligheter att formulera krav riktat
mot en abonnent for att minska fororeningar i det dagvatten som avleds till den allménna
anldggningen. Det &r troligen enbart halt/méngd i dagvatten som avleds till allmén
dagvattenanldggning som ar majligt for VA-huvudmannen att stilla krav pa. Hur
fastighetségaren véljer att uppfylla kravet dr upp till den enskilde och milj6forvaltningen
ar den myndighet som kan stélla krav pa en specifik anldggning eller reningsteknik och
kontrollerar sjdlva reningsanlédggningen.

Halt (mg/l) Reningsteknik Materialval Hardgorningsgrad

Ja Nej Nej Nej

5.1.2 Flodes- och fordrojningskrav

I tabellen redovisas olika mdjligheter att formulera krav riktat mot en abonnent for att
minska flode som avleds till den allmédnna anlédggningen eller en recipient. Det dr i forsta
hand dagvattenflode som avleds till den allminna dagvattenanldggningen som dr mojligt
for VA-huvudmannen att stélla krav pa. Av praktiska skél rdknas flodeskravet om till att
motsvara en volym som motsvarar ett regn pa 10 mm. Hur fastighetséigaren véljer att
uppfylla kravet ar upp till den enskilde och kontrolleras av Stadsbyggnadsforvaltningen i
samband med ansokan om bygglov.

Flode (I/s | Volym Servisdimension | Anldggningstyp | Hirdgorningsgrad
per m’) (m%)
Ja Ja Ja Nej Nej

5.1.3 For- och nackdelar med kravstallan av rening av
dagvatten pa kvartersmark

+ Kretslopp och Vatten tar bara emot renat dagvatten

+ Kretslopp och Vatten bygger inte reningsanlédggningar for att rena dagvatten som
ligger utanfér VA-huvudmannens ansvar

+ Investerings och driftskostnader for reningsanldggningar kan minskas for
Kretslopp och Vatten)

+ Fororenaren betalar (Miljobalken)

+ Hela stadens mark utnyttjas for dagvattenhantering

+ Renar néra kéllan

— Kan bli dubbelreglering med Miljéforvaltningen
—  Okad administration
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— Svarare att kontrollera och folja upp vilka anldggningar som blir byggda

— Svarare att styra atgardstakt

— Kostnad for fastighetségarna

— Kunskapsbrist hos fastighetségarna for drift och underhall riskerar att
anldggningarna forlorar funktion dver tid

— Tillgdnglig mark finns inte alltid pa kvartersmark sdrskilt om kravet stélls pa
befintligt anslutna fastigheter

— Risk for parallella system med reningsanlédggningar

— Risk att VA-huvudmannen ocksa behdver bygga en anliggning om anslutet
dagvatten inte &r tillrackligt rent for att sldppas direkt till recipient.

5.1.4 For- och nackdelar med att Kretslopp och Vatten renar
dagvatten

Kretslopp och Vatten ansvarar for att bygga de reningsanlédggningar som behovs dvs inga
krav stills pa rening av dagvatten pa kvartersmark:

+ Kretslopp och vatten kontrollerar och prioriterar var anliggningar byggs samt
investeringstakten
+ Hogre investeringstakt och snabbare effekt av atgirder

— Kretslopp och Vatten riskerar att bygga reningsanldggningar for att rena
dagvatten med en foéroreningsgrad som ligger utanfor VA-huvudmannens ansvar
(mindre investeringskostnader for reningsanldggningar)

— Reningskrav kan inte uppfyllas eftersom utrymme inte finns pa allmén plats

— Kretslopp och Vatten kan inte folja upp om fastighetségare fordrojer eller renar
(utifrdn SBF och MFs krav)

—  Okade kostnader for dagvattenrening béade i investering och drift

5.2 Styrning med taxa

5.2.1 Incitament

I tabellerna redovisas olika mdjligheter att skapa en taxa med incitament (lagre taxa eller
premie om atgird utfors) i syfte att minska fororeningar och flodestoppar i det dagvatten
som avleds till den allménna anldggningen. Incitament kan utformas till att gélla inom
hela VO eller till specifika avrinningsomraden.

En ldagre hardgérningsgrad eller installation av godkénd anldggning for rening- och/eller
fordrojning av dagvatten skulle kunna ge en lidgre taxa. Det dr ocksé mojligt att infora
premier for atgdrder som minskar flodet till den allmédnna dagvattenanldggningen.

Rening
Hardgorningsgrad Rening av dagvatten Materialval (byggnader)
Ja Ja Nej
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Flode

Hardgorningsgrad Fordrojning av dagvatten | Ledningsdimension

Ja Ja Ja

5.2.2 For- och nackdelar med styrning via taxan

+ Atgirder kan bli gjorda pa valfri basis - positivt for miljon

— Incitament ger troligen inte sé stor effekt eftersom aterbetalningstiden blir lang

- Okad administration

— Svaérare att kontrollera och f6lja upp vilka och var anldggningar blir byggda pé
kvartersmark, och om de finns kvar 6ver tid

— Svarare att styra atgardstakt

— Risk for parallella system med reningsanldggningar
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6 Utvecklingsmojligheter

6.1 Kretslopp och Vatten

e Kretslopp och vatten har inlett arbete med en Riskanalys for vattenférekomster
som ska belysa vilka vattenférekomster som inte uppnér god status beroende pa
Kretslopp och vattens péverkan déribland dagvattenutslépp. Resultatet av detta
arbete kan anvéndas for att prioritera framtida atgéarder.

e Kretslopp och Vatten ser behov av att utreda om det 4r mojligt att Kretslopp och
Vatten bygger dagvattenanldggning for rening och fordréjning pa allmén plats for
en fastighets rdkning som inte klarar att 16sa stadens stdllda krav inom
kvartersmark samt hur finansiering av en sddan anlédggning kan se ut. Av detta
foljer ocksa att det i ett sadant fall ska vara mojligt att ut en hogre avgift och
brukningstaxa for detta. Finansiering av dessa anldggningar behéver utredas
vidare. Ar det ett dagvatten som #r mer fororenat ska det ocksa gé att ta en hogre
avgift genom avtal. Detta ska inte vara ett valfritt alternativ for fastighetsdgaren
utan en mojlighet endast 1 de fall Kretslopp och Vatten och forvaltare av allmén
plats ser att det &r mojligt att 16sa behovet pa allmén plats till en rimlig kostnad.
Syftet med detta ar att hitta samhéllsekonomiskt rimliga 16sningar som bade
mojliggor stadsutveckling och miljomaéssigt héllbara 16sningar som sékerstiller
att de krav som stills pda VA-huvudmannen uppfylls.

e Fordelningsmodellen géllande avgiftsuttag for hantering av dagvatten fran allmén
plats bor utredas avseende om det finns mojlighet att via denna ytterligare gynna
en minskad hardgérandegrad for att stimulera anldggande av grona ytor.

e De krav som stills pa VA-huvudmannens abonnenter behdver synkas med Gvriga
krav som stills pa verksamhetsutovare, exempelvis frin MF, SBF eller i
miljodomar. En samordning med milj6forvaltningen behdver goras dels avseende
vilka befintliga fastigheter som krav ska riktas mot, dels vilka halter som ar
rimliga att stilla krav pd. For att underlétta arbetet och minska administrationen
kan det vara enklare att i samrad med milj6forvaltningen ta fram en forteckning
over typgodkénda reningsanldaggningar och fordr6jningslésningar som kan
accepteras for att de bedoms ge tillrdcklig reningseffekt. Det finns for tillfallet
inte ndgon branschpraxis som stédjer detta men pagaende projekt ”Svenskt
Vatten 24-113 Underlag till branschpraxis for férorenat dagvatten” som
fardigstills under ar 2026 kommer kunna anvindas som stod i kommande arbete.

e Fler definierade fastighetstyper kan inforas i taxan som en forberedelse infor
kommande taxejusteringar. Det kan 6ka mdjligheten att ta mer betalt for
dagvatten fran ytor med hogre fororeningsgrad och/eller hogre floden och
snabbare flodesvariationer. Detta kan leda till en mer réttvis taxa utifran syftet
med LAV, och bidra till finansiering av fler atgirder pa allméin platsmark. Vi
behover utreda vidare hur fastighetstyper kan delas in utifrén dagvattenpaverkan
och vilken indelning som &r lamplig.
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6.2 VA-branschen

e For att kunna stilla rétt krav pé rening av dagvatten innebér det sannolikt att det
behover definieras vilket fororeningsinnehall i dagvatten som faller inom VA-
huvudmannens ansvar och 1 férlangningen vilka fastigheter som krav pa
dagvattenrening kan riktas mot. Som stod i det arbetet kan SVU 2017-12 “Att
definiera normaldagvatten: férslag och resonemang” anvéndas.

e Svenskt Vatten arbetar for ndrvarande med framtagande av SVU 24-113
”Underlag till branschpraxis for kravstéllning av fororenat dagvatten” som ska
rapporteras 2026-06-30. Slutsatserna fran detta arbete kan ocksa forbéttra
mojligheterna till en enhetlig niva pa krav inom dagvattenomradet i hela Sverige.

e [SOU 2025:51 "Béttre forutsattningar for klimatanpassning” foreslas att VA-
huvudmannen ska ldémna uppgifter om dagvattensystemets kapacitet samt att
dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag som krav pa 10-arsregn. Beroende
pa hur lagstiftaren beslutar att g& vidare kan det behdva utredas hur detta
paverkar mojligheten att stdlla krav pa fordréjning av dagvatten.

e Viser behov av att utreda vilka sanktioner som kan riktas mot en abonnent som
inte uppfyller de krav som stélls.
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7 Slutsats

De analyser som gjorts inom ramen for denna behovsanalys visar att det finns ett behov
av bade rening och fordrojning av dagvatten for att uppfylla géllande lagkrav som riktas
mot VA-huvudmannen. De utforda analyserna visar dock att det inte i nuldget 4r mojligt
att visa att behoven visentligt skiljer sig 4t inom olika avrinningsomraden eller att
kostnaderna blir sdrskilt stora inom ett geografiskt avgransat omréde. Analyserna visar
dven att samtliga fastighetstyper bidrar till fororeningar i dagvatten d4ven om det &r i
varierande grad vilket skulle kunna motivera en differentiering. Det finns ett
reningsbehov for att uppné god status, enligt miljokvalitetsnormer for vatten, for flera
vattenforekomster inom Goteborgs Stad. Detsamma géller befintligt ledningsnét som i
delar &r underdimensionerat men att bristerna ar fordelade 6ver hela anldggningen. Det
gar darfor inte att kategorisera sérskilda behov for en differentierad dagvattentaxa utifran
olika omraden pé ett sétt som blir rimligt att hantera vare sig juridiskt eller administrativt.

Ovanstéende slutsats, dvs att det finns ett behov av bade f6rdr6jning och rening av
dagvatten men att det inte varierar tillrackligt tydligt (for att motivera en differentierad
dagvattentaxa) varken inom avrinningsomraden eller for olika fastighetstyper talar for att
atgérder och styrning (med bade krav och taxa) borde goras pé bred front och bade pé
allman plats och kvartersmark.

Det finns i gdllande taxekonstruktion en differentiering av dagvattenavgifter som géller
for ovriga fastigheter men ej smahus. Dels avseende forbindelsepunkt for dagvatten, dels
for fast brukningsavgift for dagvatten. Differentiering avser légre kostnad fér mindre
servisdimension. Detta &r ett bra sétt att framst vid nya anslutningar styra fastighetsdgarna
till att bide minska den hardgjorda ytan och att fordroja dagvatten. Aven gillande
dagvatten fran allmén plats finns en differentiering i gdllande taxa da avgiften beror av
om ansluten yta dr hirdgjord eller inte. Den differentiering som redan finns i Goteborgs
nuvarande taxekonstruktion bor behallas.

Enbart med styrning via taxan ar det svért att fa till de anldggningar for rening och
fordr6jning av dagvatten for att mota de behov som behdver tillgodoses for att uppfylla
de krav som stills pd VA-huvudmannen. En orsak till detta &r bl.a. att det blir 1&ng
aterbetalningstid eftersom brukningstaxan ar lag. Det ar darfor inte s& mycket som talar
for att tilldmpa enbart rena incitamentsldsningar utan snarare bor krav stéllas 1 forsta
hand. I befintliga miljoer dvs dir krav idag normalt sett inte tilldimpas eller for viss
fastighetstyp kan incitamentsldsningar dock vara mdjliga. Nagon ytterligare
differentiering i dagvattentaxan for exempelvis sméhus foreslés dndé inte inforas, inte
heller avseende exempelvis bortkoppling av stupror. Pa lang sikt dr det totala behovet av
fordr6jning och rening dock sa stort att atgarder troligen maste vidtas inte bara pa en
begrénsad allmén plats utan dven péd kvartersmark. Inom den bebyggda staden kommer
det finnas svarigheter att finna den plats som behovs saval pa allmén plats som
kvartersmark. Avvégningar mellan samhéllsekonomi, samhéllsnytta och inskréinkning for
fastighetsdgare maste alltid beaktas nédr en atgdrd planeras och prioriteras.

Forslaget i denna behovsanalys ér att tills vidare fortsdatta med nuvarande arbetssétt dvs
att stélla krav pa rening och fordrojning av dagvatten i samband med ny- och
ombyggnation eftersom dagvattendtgirder da kan goras mer kostnadseffektivt och med
mindre begransning och storning for fastighetsdgaren. For att ytterligare tydliggora detta
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bor mojligheten inféras i kommande KFVA att enligt 21§ Svenskt Vatten P94
”Kommunala foreskrifter om anvindningen av den allmidnna VA-anldggningen” vid
behov stélla krav pa fordrojning och rening av dagvatten. En sddan dndring i KVFA
giller da alla fastighetsdgare inom verksamhetsomrade for dagvatten. Samtidigt dr
forvaltningens forslag att i nulédget endast tillimpa kravstillning aktivt i samband med
om- och nybyggnation och vid sdrskilda fall. Mgjligheter och konsekvenser for
fastighetségare behover utvérderas i relation till nyttan innan sddana krav i befintlig
bebyggelse kan inforlivas. Pa sikt och med stod av att utvecklingen av praktiska och
kostnadseffektiva dagvattenldsningar for fastighetsdgare har kommit langre kan
forvaltningen dock komma att dven stélla krav i befintlig bebyggelse
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